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zur Verbesserung der
partizipativen Demokratie
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Grundsatzerkidrung

Aktion 21 — pro Blrgerbeteiligung vertritt derzeit 60 Wiener Birgerinitiativen, die ihrerseits
eine sechsstellige Zahl von Blrgerinnen und Blrgern reprasentieren. Sie alle sind von
FProjekten in der Stadt Wien betroffen. Sie alle haben unter Angabe ihrer vollen Identitst den
Mangel an rechtzeitiger, ehrlicher und ergebnisoffener Einbindung in die ldeenfindung,
Planung und Umsetzung kritisiert. Sie alle fordern und eine wirksame Partizipation ein.

Seit der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im
Jahr 1992, an der neben Vertretern von 172 Regierungen auch viele Nicht-Regierungs-
Organisationen (NGQ) teilnahmen, sollte Birgerbeteiligung als Grundprinzip von
kommunalen Planungs- und Entscheidungsabldufen statt finden. In Wien wurde die Lokale
Agenda 21 nur in wenigen Bezirken (urspruinglich 9, heute 6) etabliert. Selbst dort werden
die realen Gestaltungsmdoglichkeiten der Blrgerschaft zumeist auf kosmetische
Ergdnzungen beschrankt.

Uie wesentichen Forderungen (Schwerpunkte) sind in dem nachtolgenden Katalog
enthalten. Dieser Katalog ist in 3 Abschnitte gegliedert. Der erste enthalt eine nur
schlagwortartige Auflistung dieser Forderungen, der zweite ihre jeweils kurze,
zusammenfassende Darstellung und der dritte eine ausfihrlichere Darlegung einzelner
Mafnahmen samt kritischer Begrindung.



Was wir wollen (Verzeichnis der wesentlichen Forderungen)

* Rechtliche Verankerung der partizipativen Demokratie

* Burgerinformation auf allen Ebenen

* Erméglichung einer éffentlichen Meinungsbildung

* Rechtssicherheit durch klare und fir jedermann verstandliche Rechtsnormen
* Transparenz in allen Verfahren

* Parteienstellung von Blrgerinitiativen

* Biirgerhaushalt

Was ist damit gemeint?
(Schlagwortartige Darstellung der wesentlichen Forderungen)

*Unter ,Rechtliche Verankerung der partizipativen Demokratie® verstehen wir die
grundsatzliche Verankerung der Blrgerbeteiligung in der Landes- und Stadtverfassung (.Die
betroffene Bevdlkerung ist an der Vorplanung, Planung und Entwicklung von Vorhaben, die
ganz oder teilweise der landes- bzw. gemeinderechtlichen Kompetenz unterliegen,
angemessen zu beteiligen. Inhalt und Form dieser Beteiligung sind in einem eigenen
Landesgesetz naher auszufilhren.")

*Unter Birgerinformation auf allen Ebenen verstehen wir die friihzeitige, vollstidndige und
ehrliche Information der betroffenen Bevdlkerung Gber alle Vorhaben, die ganz oder teilweise
der landes- bzw. gemeinderechtlichen Kompetenz unterliegen.

*Unter Rechtssicherheit durch klare und fir jedermann verstandliche Rechtsnormen
verstehen wir den ersten Schritt jeder Verwaltungsreform im Wege der Durchforstung
(landes)gesetzlicher Normen zum Zweck ihrer Vereinfachung, Verdeutlichung und
gegebenenfalls auch Neufassung.

*Unter Transparenz in allen Verfahren verstehen wir die Ausdehnung der Auskunftspflicht
auf alle Vorgange der offentlichen Verwaltung (einschlieBlich Einsicht in einzelne
Aktensticke) mit Ausnahme der im Art. 20 Abs. 3 Bundesverfassungsgesetz (BVG)
normierten Tatbestande, wobei diese Tatbesténde hinsichtlich der Organe des Landes bzw.
der Gemeinde im Rahmen der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden
Selbstverwaltung so restriktiv wie méglich zu regeln sind.

Die Entbindung von Organen des Landes und der Gemeinde von der Geheimhaltungspflicht
- ausgenommen die im Art. 20 Abs. 3 BVG normierten Tatbestande — soll obligatorisch sein.

*Unter offentlicher Meinungsbildung verstehen wir die der Bevidlkerung einzurdumende
Mdoglichkeit, die Verplanung, Planung und Entwicklung von Vorhaben, die ganz oder
teilweise der landes- bzw. gemeinderechtlichen Kompetenz unterliegen, einer &ffentlichen
Diskussion zu unterziehen.

*Unter Verfahrensbeteiligung verstehen wir die Parteienstellung von Birgerinitiativen in allen
Verfahren, in denen die Wahrnehmung des offentlichen Interesses durch die Behérde
vorgesehen ist.

* Unter Budget flr Birgerbeteiligung, verwaltet durch Biirgerinnen und Blrger, verstehen wir
die gesicherte Bereitstellung finanzieller Mittel zur Durchfithrung von Beteiligungsverfahren.



Wie kann das erreicht werden?
(Ausfiihrliche kritische Darstellung der wesentlichen Forderungen)

Die konkreten Vorschiage zur besseren Umsetzung einer wirksamen Burgerbeteiligung sind
nachfolgend der besseren Ubersichtlichkeit wegen in 3 Themengruppen (Flachenwidmung
und Stadtplanung, Bauverfahren und Verkehr) gegliedert.

Flachenwidmung und Stadtplanung
Vorbemerkung

Derzeit ist es Gblich, dass die Bezirksvertretung die Stellungnahmen der Biirgerinnen und
Birger nicht zu Gesicht bekommt. Strategische Umweltpriifung (SUP) und
Umweltvertraglichkeitspriiffung (UVP) werden nur in seltenen Féallen verwendet. Uber SUP
wird Information nur spérlich verteilt. Beschlossene Vorgaben werden nicht oder nur
teilweise eingehalten (Hochhauskonzept). Die Flachenwidmung erfolgt haufig nach den
Wiinschen der Bautrager.

Wir fordern daher folgende Einzelmafnahmen zur Stirkung partizipativer Elemente:

1. Die Stellungnahme des Bezirksbauausschusses und der Bezirksvertretung soll erst nach
Ablauf der Frist fiir die allgemeine Stellungnahme erfolgen; dem Bezirk sollen samtliche
Stellungnahmen in angemessener Frist zu ihrem Studium einzeln oder in einer
Zusammenfassung, die den wesentlichen Inhalt enthalt, zur Verfiigung gestellt werden.
(In der Praxis ist die Stellungnahme des Bezirksbauausschusses oft entscheidend fiir die
weitere Entscheidungsfindung. Wenn danach, wenn auch innerhalb der vorgesehenen
Frist, Stellungnahmen von Birgerinnen oder Biirgern erfolgen, sind sie auf die
Entscheidung des Bezirks ohne Einfluss.)

2. Alle Termine fir Sitzungen der Bauausschisse, Bezirksentwicklungskommissionen,
Planungskommissionen und dergleichen sollen unter Bekanntgabe aller Tagesordnungs-
punkte éffentlich bekannt gemacht werden. Alle derartigen Sitzungen sollen &ffentlich
statthnden.

3. Die dreimonatige Frist fiir die Abgabe der Stellungnahme des Bezirkes soll - zumindest
bei zahlreicher Abgabe von Stellungnahmen und/oder auf Antrag der Bezirksvertretung -
verlangert werden konnen.

4. Falls eine noch festzulegende Zahl an Stellungnahmen Uberschritten wird, soll
a) die Frist fUr die Stellungnahme des Bezirk verlangert werden miissen,

k) vor dieser Stellungnahme eine Versammiung der Birgerinnen und Blrger
abgehalten werden miissen und

¢) eine emeute Offentliche Auflage des (verbesserten) Plandokumentes
erfolgen missen.

Durch diese MaRnahmen soll ein Anreiz erfolgen, bereits im Vorfeld der
offentlichen Auflage um Akzeptanz des Plandokuments in der Bevélkerung
bemiiht zu sein, um sodann das Verfahren chne weitere Verzégerung abwickeln
zu kinnen.

5. Versammlungen von Birgerinnen und Birgem sollen binnen 2 Monaten nach Beschluss
der Bezirksvertretung (oder Verlangen entsprechend vieler Abgeordneter) stattfinden
missen (bisher: 6 Maonate).



6. Alle in der &ffentlichen Auflage von Flachenwidmungs- und Bebauungsplan angefiithrten
Beilagen sollen mit dem Plandokument offentlich aufgelegt werden missen (z.B.
Expertengutachten, Referenzen, Studien u.4.)

7. Malinahmen zur Verbesserung der Information im Rahmen der &ffentlichen Auflage von
Plandokumenten:

a) Mit Beginn jedes Flachenwidmungsverfahrens soll die betroffene Bevilkerung durch
individuelle Benachrichtigung Uber das Plangebiet, (ber den vorgesehenen
offentlichen  Auflagezeitraum und den  vorgesehenen  Termin  einer
Informationsveranstaltung vorinformiert werden missen (Vorinformation).

b) Vor Beginn der éffentlichen Auflage soll eine Informationsveranstaltung abgehalten
werden missen.

c) Vom Magistrat sollen Vorgaben fir die standardisierte Erstellung und Zur-Verfiigung-
Stellung eines computergestitzten 3D-Modells an die Projektwerber ausgearbeitet
werden, das in die Umgebungsdaten aus dem wvorhandenen Geographischen
Informationssystem (GIS) eingebettet werden kann und das von Jedermann im
Internet abgerufen warden kann, Auch der aktuslle Gebiudebestand sowie die
bestehende Widmung sollen zu Vergleichszwecken als 3D-Modell vorgelegt werden.

d) Im Erlduterungsbericht zur dffentlichen Auflage eines Plandokumenten-Entwurfes soll
unter dem Punkt Umwelterwdgungen auch die strategische Umweltprifung
Aufnahme finden und die Einhaltung von beschlossenen Richtlinien, Verordnungen,
Rechtsdokumenten, insbesondere Hochhauskonzept, Flachenwidmung und
Bebauungsplan u.4. in ALLEN Punkten nachgewiesen werden.

d) Die Nichteinhaltung dieser Voraussetzungen soll die Nichtigkeit beschlossener
Plandokumente zur Folge haben.

8. Der § 69 Bauordnung fir Wien soll entweder ersatzlos entfallen oder so eindeutig
abgefasst werden, dass darunter nur im Zuge der Baumafnahmen auftretende
Ungenauigkeiten subsumiert werden k&nnen.

9. Die eine &ffentliche Neuauflage des Plandokuments erfordernden Anderungen sind exakt
festzulegen.

10. Zur Deckung der von der Allgemeinheit als Folge von Umwidmungen zu tragenden
Kosten ist ein Planwertausgleich zwingend vorzusehen.

11. Die Erstellung detaillieter und verbindlicher Regionalentwicklungsplane unter
Einbeziehung wvon externen Fachleuten und der betroffenen Bevélkerung soll
zwingend vorgeschrieben werden.

Bauverfahren

Vorbemerkung

Die Bauordnung fiir Wien (WBO) stammt aus dem Jahr 1930 und erfuhr seither unzihlige
Anderungen und Erganzungen. Dessen ungeachtet beruht sie immer noch auf politisch nicht
mehr zeitgemalen - insbesondere blrokratischen statt partizipativen - Ansétzen aus ihrer
Entstehungszeit. Dazu zahlt die Beginstigung von Einzelinteressen zu Lasten des
offentlichen Interesses und des Interesses der betroffenen Anrainer.

Die durch Novellierungen stark verwasserte Systematik, die darauf zurlckzufihrenden
Licken und Widerspriiche sowie die zum Teil selbst fir Fachleute kaum verstandlichen
Formulierungen schaffen eine unertrdgliche Rechtsunsicherheit, die korruptes Handeln
beglnstigt und redliche Bauwerber benachteiligt.



Wir fordern daher folgende MaBnahmen zur Stirkung partizipativer Elemente:

1. Die wesentlichste Forderung ist daher die auf eine véllige Neufassung der Bauordnung fur
Wien mit klaren, zeitgemadRen Begriffsbestimmungen unter Einarbeitung aller mit ihr
zusammenhangenden ,Nebengesetze” und Verordnungen. Dabei soll die Einbindung der
jeweils Betroffenen in Baugenehmigungsverfahren gesetzlich festgelegt werden.

2. Gleichsam als Vorgriff darauf sollen in einer letzten Novellierung folgende Licken bzw.
Widerspriiche so schnell wie mdglich beseitigt werden:

a) Allgemeines &ffentliches Interesse:

Parteienstellung der organisierten Offentlichkeit (Initiativen, NGO) zwecks Wahmehmung
des offentlichen Interesses, insbesondere in Fragen der Crisbildvertraglichkeit geplanter
Bauvorhaben (da die Befugnisse der MA 19 sehr begrenzt sind).

Zwingender rechtskraftiger Abschluss der fur die Baufihrung notwendigen und fur die
betroffene Offentlichkeit nachvollziehbaren Bealeitverfahren (wie Naturschutzverfahren und
Fragen des Baumschutzes) VOR Einbringung des Antrags auf Baugenehmigung
(entsprechend der bis in die 1990er Jahre gelbten Praxis, da sonst der Druck auf die
Maturschutzbehérden zu grof ist).

Einsicht fir die betroffene Bevélkerung in Gutachten, Bescheide und Stellungnahmen im
Rahmen von Begleitverfahren sowie in alle Unterlagen, die als Grundlage fir
Entscheidungen dienen und in Bescheiden ausdriicklich erwahnt sind

Restriktive Auslegung der amtlichen Verschwiegenheitspflicht und des Datenschutzes: die
Auskunftsverweigerung muss begriindet werden

Die Frist zur Auskunftserteilung ist mit & Wochen zu beschranken und kann nur bei sehr
umfangreichen Auskunftsbegehren von Amts wegen um weitere 8 Wochen verlangert
werden. Eine Auskunftsverweigerung muss in jedem Fall binnen 14 Tagen schriftlich in
Bescheidform erfolgen.

b) Spezielles Interesse der Anrainerdffentlichkeit

Der Anrainerbegriff soll den derzeitigen Gegebenheiten angepasst und Beeintrachtigungen
von Anrainern durch bauliche Malnahmen entsprechend berlicksichtigt werden. Alle
Personen, die durch das geplante Bauwerk erheblich beeintrachtigt werden kéinnten, sollen
in die Verfahren eingebunden werden.

Anachronismen wie die auch fir neu geschaffene Bauklassen geltende, fur die
Parteienstellung mafigebliche Entfernung von mehr als 20 m sowie die fur Schutzzonen
geltenden Ausnahmen von den Belichtungsbestimmungen sollen revidiert werden.

FOor dauernde Wertminderungen durch die gesundheitsschadliche Immissionen,
Einschrankungen der Aussicht, Abschattungen und mittelbare (nutzungsbedingte)
Auswirkungen eines Bauwerks (Larm, Luftverschmutzung, erhebliche Verkehrserregung)
sowie vorlbergehende Wertminderungen durch langdauernde Baumalnahmen sollte ein
angemessener Wertausgleich vorgeschrieben werden.

Bauakten sollen zwingend ein Inhaltsverzeichnis enthalten. Anrainern soll jederzeit Einblick
in alle Verfahrensunterlagen samt den darauf Bezug habenden Gutachten, Stellungnahmen
und Bescheiden gewéhrt werden. Anderungen und Auswechslungen sollen (bersichtlich
dokumentiert werden.

Die Anrainerrechte nach § 134a Bauordnung fiir Wien sollen den aktuellen Erfordernissen
entsprechend erweitert werden, insbesondere so weit sie dem Schutz benachbarter
Gebaude dienen (Statik, Baugrubensicherung).

In allen Fallen, in denen die Behdrde das éffentliche Interesse (Umweltfolgen, Baumschutz,
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Ortsbildschutz, Auswirkungen auf die Verkehrssituation) wahrzunehmen hat, soll die
organisierte Offentlichkeit (Birgerinitiativen, allenfalls entsprechende NGO) in Bauverfahren
Parteistellung mit dem Recht zur Wahrung des &ffentlichen Interesses erhalten, um dieses,
falls es von der Behorde nicht oder nicht ausreichend wahrgenommen wird, an ihrer Stelle
wahrnehmen zu kiénnen.

Verkehr
Vorbemerkung

Obwohl bei der Erstellung von strategischen Konzepten ist in den meisten Fallen eine
Blrgerbeteiligung vorgesehen ist, beschrankt sich diese Ublicherweise auf Veranstaltungen,
in denen die bereits ausgearbeiteten Konzepte vorgestellt werden. Die Beriicksichtigung von
Stellungnahmen dazu unterliegt dem Gutdinken der jeweiligen Behérde. Bei der Erstellung
der sirategischen Konzepte wird nur selten ein integrierter Ansatz gewahlt. Das Ergebnis ist
dann kein Gesamtkonzept , sondern lediglich eine Aneinanderreihung einzelner Projekte.

UWP beschrdnken sich in der Praxis auf die Prifung und manchmal geringfiigige
Modifizierung bereits beschlossener Projekte, die an sich nicht mehr in Frage gestellt
werden. Dabei wird die Verkehrsorganisation in erster Linie nach den Bedirfnissen des
motorisierten Individualverkehrs geplant. An Entscheidungen werden hochstens starke
Lobbies wie die Autofahrerclubs oder Wirtschaftsvertreter beteiligt, nicht aber die betroffene
Beviilkerung. Kostenwahrheit im Verkehr richtet sich dabei nach Gutdiinken der Autolobbies.

Die Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften ist in vielen Bereichen mangelhaft;
partizipative Erstellung und Durchsetzung geltenden Rechts ist nicht vorgesehen.

Ein Monitoring der Verkehrszahlen und der Umweltauswirkungen findet zwar statt, fihrt aber
zu keinen Konsequenzen. Eine Evaluierung bestehender Projekte findet generell nicht statt.

Partizipation findet zumeist nicht statt; in jenen Fallen, in denen sie statt findet, ist sie auf
Alibifunktionen beschriinkt. Partizipation ist in der Verkehrsplanung nicht willkommen.
Bewilligungsverfahren fir Straflenprojekte werden zumeist so .durchgezogen®, dass sie
durch etwaige Blrgerbeteiligungsverfahren (SUP und UVP) nicht beeinflusst werden kdnnen.
Der Verkehr in Wien ist stark gesundheitsgefahrdend. Im Gbrigen zielt die Informationspolitik
der offiziellen Stellen vielfach darauf ab, wirksame Partizipation hintanzuhalten.

Wir fordern daher folgende Einzelmafnahmen zur Stirkung partizipativer Elemente:

1. Erstellung von konkreten und verbindlichen Verkehrskonzepten auf regionaler Ebene
(innerhalb des Glrtels, westliche Bezirke , siidliche Bezirke, Transdanubien) unter
Einbeziehung wvon externen Expertinnen und Experten sowie der betroffenen
Bevilkerung.

2. Grokere Stralenprojekte miissen in Birgerversammiungen kontradiktorisch diskutiert
und in Zweifelsfallen durch Instrumente der direkten Demokratie entschieden werden.
(Partizipation darf sich nicht in der Vorlage von fertigen Planen und einer Diskussion von
kosmetischen Adaptionen erschépfen, sondern muss vom ersten Tag der Planung an ein
gestaltendes Moment der Stadtentwicklung werden.}

3. Konsequente Verbesserung und rascher Ausbau der Rechte der Burgerinnen und Blrger
im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung durch
- Erweiterung der Inhalte zu einer Gesamtsicht
- Verbindlichmachung der Ergebnisse
- Partizipation .ab der ersten Stunde"



4. Schaffung realer Mdoglichkeiten bei allen Verkehrsprojekten, in laufende Planungen vor
und wahrend aller Behdrdenverfahren eingreifen zu kénnen, durch

- verlangerte Auflagefristen, laufende Information der Blrgerschaft
- entsprechenden Birgerhaushalt
- Objektivierung der Projekte (bzgl. Umfang und Projektinhalt)

5. Effizienter Schutz vor Gesundheitsschadigungen durch

- verbindliche Anwendung der von Weltgesundheitsorganisation (WHQ) und ONORM
festgelegten Grenzwerte oder

- Errichtung und Betrieb eines wirksamen Schallschutzes fiir anrainende Wohnhéuser auf
Kosten des Straltenerhalters

- Einrichtung einer mit unabhdngigen Fachleuten besetzten Schiedsstelle, die den
Behdrden Malknahmen auftragen kann

- verpflichtende Entschadigung von Personen, denen in diesem Zusammenhang durch
einen mangelhaften Vollzug von Gesetzen gesundheitliche oder materielle Nachteile
erwachsen sind.

6. Kostenwahrheit im Verkehr durch Anrechnung von Kosten unter Beriicksichtigung
samtlicher Verkehrsteiinehmer (z.B. Zeitverluste von Fahrgasten des &ffentlichen
Verkehrs).

7. Laufendes offentliches Monitoring mit der Méglichkeit fur einschlidgige NGO und
Blrgerinitiativen, dieses Monitoring im Rahmen eines entsprechenden Verfahrens
einzufordern.

Weitere partizipationsfordernde MaBnahmen

1. Alle erwahnten legistischen Mallnahmen sollen unter Einbindung der betroffenen
Zivilgesellschaft erarbeitet werden, um eine umfassende Erfassung der zu
beriicksichtigenden Aspekte zu gewéhrleisten und eine breite Akzeptanz zu erzielen.

2. Sowohl in der Print- als auch in der Internetausgabe von wien.at soll auch Aktion 21 —
pro Burgerbeteiligung ein fester Ort zur (unzensurierten) Darstellung von
Blrgeranliegen zur Verfiigung gestellt werden. Damit soll nicht nur die ,amtliche”
Darstellung der Entwicklung erfolgen, sondem es sollen auch die davon Betroffenen
Initiativen zu Wort kommen und ihre (auch kritische) Sicht der Offentlichkeit
prasentieren kénnen.

3. Der Presseinformationsdienst der Stadt Wien soll Gber Internet laufend Uber alle
offentlichen Sitzungen wvon Organen der Stadt bzw. des Landes Wien
(Bezirksvertretungssitzungen, Gemeinderatsitzungen) dbersichtlich informieren, um
der interessierten Bevélkerung den Zugang zu solchen Informationen zu erleichtern.

Wien, 04. Juli 2011 Aktion 21 — pro Birgerbeteiligung

Herta Wessely  Dr. Helmut Hofrmann
Obfrau Schriftfihrer



